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PREZIDENTIALA

Mesajul
presedintelui Romaniei, Traian Basescu,
in fata Camerelor Reunite ale Parlamentului Romaniei
(24 septembrie 2008)

Doamnelor si domnilor deputati i senatort,
Dragi romani,

Ne aflam inaintea inceperii campaniei electorale pentru alegerile parlamentare. Suntem,
altfel spus, la sfarsitul si Tnceputul unor importante cicluri politice. Consider ca este datoria
Presedintelui Romaniei sa faca o evaluare a situatiei actuale si a perspectivelor Romaniei.

In ianuarie 2007, ne-am bucurat cu totii de finalizarea cu succes a procesului de aderare a
Romaniei la Uniunea Europeand. Fiecare roman a sperat ca acest moment sd insemne att o
imbunatatire Tn viata sa personala, cat si o Tmbunatatire la nivelul calitatii guverndrii si a
relatiei dintre Stat si cetitean. In acelasi timp, cu totii am stiut ci aderarea la structurile
europene este doar inceputul eforturilor noastre si nu sfarsitul lor. De altfel, Tn mesajul catre
Parlament, din iunie 2006, am abordat pe larg acest aspect.

Trecem de la etapa istorica a tranzitiei spre democratie si economie de piatd, la etapa
dezvoltarii economice eficiente, a consoliddrii democratiei Tn Roméania ca Stat Membru al
Uniunii Europene.

Este nevoie de o noud viziune. Sunt necesare noi obiective, noi instrumente si mecanisme
ale guverndrii democratice, precum $i noi motivatii, noi atitudini $i noi comportamente.

Vreau sa semnalez astdzi citeva probleme care prezinta riscuri la adresa dezvoltarii tarii si
carora partidele sunt chemate sa le propuna solutii chiar si in campania care urmeaza.

La aproape doi ani de la intrarea in Uniunea Europeand, observam progrese in multe
domenii.

Pentru al noudlea an consecutiv, inregistrim crestere economici sustinuti. In perioada 2000-
2007, Produsul Intern Brut a crescut in medie cu 5,6 la sutd. Principalii piloni ai cresterii
economice au fost consumul privat si investitiile. Sectorul privat reprezintd peste 70% din
Produsul Intern Brut. Pentru aceastd performanta tin sd8 multumesc guvernelor pentru ca au
creat un mediu de afaceri corespunzdtor si comunitatii de afaceri pentru performantele
directe realizate.

Inflatia a coborat sub doua cifre. Structura economiei incepe sd dea semne de modernizare.
Spre exemplu, sectorul serviciilor a ajuns sa contribuie cu 50 la suta la formarea Produsului
Intern Brut. Cele mai bune performante s-au Tnregistrat in sectoarele in care capitalul strdin
are o pondere mare, acesta generand infuzie de noi tehnologii. Statutul de membru al



Uniunii Europene a reprezentat un catalizator pentru atragerea investitiilor straine directe §i
0 garantie puternica pentru investitori.

Incepand cu anul 2003, reforma sistemului judiciar a fost acceleratd. Organismele de
monitorizare ale Comisiei Europene au apreciat reformele din Justitie cu scopul de a asigura
independenta sistemului judiciar. In acelasi timp, dosare a trei ministri si a 14 parlamentari
se afld in instantd. O performanta care probeaza ca Justitia a inceput sa devind eficienta.

Totusi, mai sunt multe de facut in domeniul justitiei. Cel mai bun indicator al gradului de
satisfactie este dat de increderea populatiei in sistemul judiciar. Aceastd incredere este inca
scazutd, si pentru faptul ca justitia a devenit pentru multi cetdteni prea complicatd, prea
scumpa, aproape un lux, pe care multi cetdteni nu si-1 mai pot permite.

Un alt element pozitiv al acestor ani este capacitatea oamenilor politici de a se mobiliza si de
a da un raspuns coerent in momente dificile. Ma gandesc in primul rdnd la momentul
proclamadrii unilaterale a independentei provinciei Kosovo. Atunci toate partidele au sustinut
pozitia statului roman, care nu a recunoscut acest act unilateral, la fel ca si alte state membre
Uniunii Europne si NATO. Parlamentul Roméniei a fost solidar cu aceastd pozitie care s-a
dovedit corectd, mai ales dupa izbucnirea conflictului din Georgia.

Un alt moment de recunoastere comund a unui obiectiv de interes national a fost semnarea
de cétre toate partidele parlamentare a Pactului National pentru Educatie, la care au aderat
ulterior §i organizatii ale societdtii civile, inclusiv sindicate din Tnvatamant. Realizarea
acestui document a demonstrat ca actorii politici §i sociali recunosc necesitatea unei
schimbari importante in domeniul educatiei si doresc ca directiile principale de actiune sa nu
fie puse in discutie la fiecare schimbare de Guvern.

Din punctul de vedere al necesitatii apropierii politicienilor de alegatori, un eveniment foarte
important este introducerea votului uninominal, chiar daca nu conform variantei dorite de
cetdteni la referendumul din noiembrie 2007.

Adoptarea unui nou mod de alegere a parlamentarilor este un pas Tnainte catre reformarea
clasei politice, pas care dovedeste ca nevoia de schimbare este recunoscuta, inclusiv de catre
oamenii politici. Aici exprim regretul ca Hotardrea Guvernului prin care se stabilesc
colegiile electorale pare a nu respecta rigorile legii, ceea ce periliteaza chiar introducerea
noului sistem de vot si poate genera confuzie.

In ciuda acestor evolutii pozitive, cetdteanii roméni nu se pot declara multumiti de situatia
generala.

Aderarea la Uniunea Europeand a madrit numdrul oportunitatilor pentru roméani. Totusi,
foarte multi dintre cetateni sunt exclusi, Incd, de la aceste beneficii. Trebuie sa recunoastem
ca Romania ramane o tara a contrastelor.

Stimati parlamentari,

Romania are doua deficite majore. Un deficit de alocare eficienta a resurselor si un deficit de
democratie. Unul il determina pe celalalt si invers.

Pentru cd nu alocam eficient resursele, nu reusim sa consolidam statul democratic. Pe de alta
parte, pentru ca nu avem suficientd democratie politica, economica si sociald, nu reusim sa
alocdm si sa utilizam eficient resursele. Ca urmare, in viata sa publica si privata, cetateanul
pierde pe toate planurile — politic, economic, social si cultural.



Acest impas al Romaniei este ilustrat de realititile din tara. In principal, eficienta economica
si nivelul de trai sunt mult mai mici Tn Roméania comparativ cu majoritatea statelor Uniunii
Europene. Produsul Intern Brut pe locuitor din Romania nu reprezintd decat circa 40 la sutd
din media europeana. Intensitatea energetica este, de asemenea, foarte mare. Din acest ultim
punct de vedere ne aflam pe penultimul loc in Uniunea Europeana.

Structura economiei este una dintre cele mai inapoiate din cadrul Uniunii. 30 la sutd din
populatia ocupatd a tarii lucreaza in agricultura, ceea ce Tnseamna cel putin de doud ori mai
mult decat in restul statelor membre. Practic, productivitatea muncii din agricultura si
randamentele la hectar sunt foarte mici. Spre exemplu, in anul 2005, in domeniul cerealier -
in care Romania are cele mai bune conditii naturale din Europa - productia medie de porumb
la hectar a fost de circa 3.950 kg, in timp ce in Germania a fost de peste 9.200 de kg. in
concluzie, Romania aloca ineficient cel mai important factor de productie: mana de lucru.

Inregistram mari discrepante de dezvoltare teritoriald. Astfel, Produsului Intern Brut pe
locuitor in regiunea Bucuresti-Ilfov este 16760 euro, de trei ori mai mare decat cel din zona
Moldovei de Nord Est, unde Produsului Intern Brut pe locuitor este de numai 5430 euro. In
acelasi timp, sase din regiunile Romaniei fac parte din grupul celor mai putin dezvoltate 15
regiuni ale Uniunii Europene.

Inregistram si evolutii ingrijoratoare ale unor indicatori care reflectd nevoia urgenta de
reforme structurale. Am in vedere, in principal, deficitul de cont curent si deficitul
comercial.

In concluzie, in conditiile in care Romania este o tara relativ dotatd cu factori de productie
naturali — petrol, gaze naturale, carbuni, uraniu, diverse minereuri feroase si neferoase, bazin
hidrografic si cele mai bune conditii naturale pentru agriculturd din Europa — cele de mai sus
sustin ideea cd irosim resursele, cd le alocdm si le utilizam ineficient.

Problemele noastre sunt deci, cu ce eficienta, cum si spre ce obiective alocam resursele. A
depdsi aceasta stare de fapt inseamna a creste semnificativ — nu doar a ameliora —
productivitatea muncii, singura baza economica solidda pentru a spori nivelul de trai si
calitatea vietii.

Cresterea productivitdtii muncii si, pe aceastd bazd, a nivelului de trai - in conditiile
recuperdrii decalajelor fatd de media Uniunii Europene — trebuie sa fie un obiectiv strategic
al tuturor guvernelor, al tuturor oamenilor politici, in urmatorii 15-20 de ani.

Romaénia are nevoie de timp pentru a realiza un salt in eficientd. Este necesar — dar, nu si
suficient - sd ne propunem crestere economica mare: de 5-7 la sutd anual. Trebuie fixate,
insa, si obiective strategice de naturd structurala, calitative, a cdror atingere presupune
perioade mari de actiune coerenta.

Doamnelor si Domnilor,
Rezerva strategica de eficienta a Romaniei este la tara, in mediul rural!

Consider ca este necesar si posibil sa atingem obiectivul strategic de reducere a ponderii
populatiei ocupate in sectorul agricol, la 10-15 la sutd, la orizontul anilor 2015-2020. Adica
injumatdtirea gradului de ocupare 1n agriculturd in urmatorii 10-15 ani, prin preluarea fortei
de munca de catre alte domenii. Si aceasta in conditiile cresterii ratei de ocupare la nivelul
de 70 la sutd - conform orientarilor actuale ale Uniunii Europene — ceea ce inseamna creare
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de locuri de muncad in alte sectoare, mai ales in servicii. O modificare structurala de
asemenea amploare a locurilor de muncd in mediul rural ar reprezenta o imbunatatire
radicala a alocarii si utilizarii eficiente a mainii de lucru in Roméania. Inseamni
imbundtatirea semnificativd a calitatii locurilor de muncd si, implicit, a veniturilor
cetatenilor. Ar fi a doua tranzitie a Romaniei, tranzitia spre o structurd moderna a economiei,
spre eficientd, spre nivel de trai mai inalt. Ea ar fi Tn favoarea tuturor — dar, in mod direct, in
favoarea locuitorilor satelor, adica 1n favoarea a 45 la suta din populatia tarii. Reducerea
locurilor de munca in agriculturd si generarea acestora in alte sectoare presupune un efort
uriag de planificare strategica. Pentru a realiza aceastd modernizare calitativa a structurii
locurilor de munca din zona rurald este necesar sa creasca randamentele si productivitatea
muncii Tn agriculturd, sa se urbanizeze satele, sa se creeze intreprinderi — mai ales mici si
mijlocii — in satele urbanizate. Trebuie o noua conceptie practica in dezvoltarea localad si
regionald — bazata pe descentralizare si dezvoltare policentrica.

Un al doilea obiectiv strategic al Romaniei este adoptarea mondei euro, in 2014 — ceea ce
presupune, de asemenea, indeplinirea riguroasd a unor obiective in anii premergatori, care
vor acoperi activitatea guvernamentald din doua cicluri electorale. in principal, am in vedere
indeplinirea Obiectivului pe Termen Mediu din Programul de Convergenta, in anul 2011 —
respectiv, deficit structural de 0,9 la sutd din Produsul Intern Brut —, pentru ca Romania sa
fie acceptatd, Tn 2012, in Mecanismului Ratei de Schimb 2, ceea ce reprezinta o
conditionalitate pentru adoptarea euro in anul 2014.

Acesta are o importantd strategicd deosebitd si In sustinerea obiectivului de reducere a
locurilor de munca in agriculturd, mai ales daca avem in vedere accesul Romaéniei la
fondurile europene pentru dezvoltarea agriculturii, a regiunilor sau a infrastructurilor de
transport, care vor fi prevazute in viitoarea Perspectivd Financiara a Uniunii Europene
pentru perioada 2014 — 2020.

Un al treilea obiectiv strategic al Romaniei consider ca trebuie sa fie diminuarea si chiar
inversarea tendintei de scadere a numarului populatiei Romaniei. Fata de situatia pe care o
inregistram acum 18 ani suntem mai putini cu aproape 1,5 milioane de locuitori. Roméania va
avea circa 16,7 milioane locuitori, Tn anul 2050, doar 11,9 milioane, Tn 2075 iar in anul 2100
doar 8,5 milioane locuitori, daca natalitatea se mentine la nivelul actual. Urmeaza, deci, 100
de ani de presiune demografica in Roméania!

Trebuie sa privim in perspectivd si sd pregatim Romania pentru o lungd perioadda de
imbatrinire a populatiei - In care se va reduce populatia activd si va creste raportul de
dependentd economica, adica, de exemplu, in 2050, la 100 de persoane active vor reveni 145
de persoane inactive (copii, adolescenti si varstnici). Cu atat mai mult, problema eficientei
este importanta si urgentd pentru Romania.

Solutiile la problema demograficd trebuie adoptate cat mai repede si implicd o mare
capacitate de planificare strategica, deoarece, in politicile demografice se intersecteaza
ansamblul politicilor publice.

Cresterea natalitatii presupune reconciliere intre viata de familie si cea profesionala,
flexibilitatea pietei muncii pentru a stimula angajarea mamelor, stimularea nasterii, mai ales
a celui de-al doilea copil si multe altele.

Astazi, Tnsd, de exemplu, nu exista servicii pentru mama si copil. In ciuda unei crize acute
care se mentine cu privire la locurile necesare pentru invatdmantul prescolar, numarul de
unitdti de Tnvatamant prescolar stagneaza.



In ceea ce priveste fenomenul imbatranirii, exista rigiditati ale pietei muncii care impiedica
prelungirea vietii active, varsta de pensionare este prea redusa, persistd indoieli majore cu
privire la sustenabilitatea sistemelor de pensii, iar sistemul de sanatate este departe de a
asigura un efect cat mai mare in termeni de numar de ani de viata salvati.

Am identificat cateva obiective strategice ale dezvoltdrii economico-sociale care trebuie
luate In considerare 1n scopul cresterii eficientei Romaniei. Atingerea lor necesitd actiuni
coerente §i continuitate, pe termen mediu si lung - si, deci, nu mai pot fi tratate numai din
perspectiva ingusta a ciclului electoral si de guvernare de 4-5 ani.

Slabiciuni actuale majore ale institutiilor statului pun, Tnsa, sub semnul intrebarii capacitatea
Romaniei de a planifica si a actiona strategic, de a avea coerenta in fixarea de obiective,
actiuni si resurse bugetare.

De exemplu, asa cum a fost condus mix-ul de politici bugetare, in 2007 si 2008, avem
motive serioase de ingrijorare 1n legaturd cu perspectiva respectdrii calendarului pentru
adoptarea monedei euro.

Motivul — aplicarea unor politici fiscal-bugetare care nu sustin politica monetara restrictiva
si maresc riscul de derapaje macroeconomice, carora li se asociaza riscul maririi deficitului
bugetar, riscul ,,supraincalzirii” economiei, cheltuieli curente prea mari sau cresteri ale
salariilor mai rapide decét cele ale productivitdtii muncii. Roménia are nevoie de cresterea
coerentei si predictibilitatii bugetare si de bugete multianuale.

Sa nu uitam, Tnsd, ca la inceputul anului 2008 am modificat susbstantial Legea bugetului, la
nici doud luni dupa ce acesta fusese votata in Parlament, iar pand in prezent au mai existat
alte trei rectificari ale bugetului de stat. Despre ce planificare multianuald putem vorbi, cand
noi nu avem capacitatea planificarii bugetului pentru un singur an ? Remarc, de asemenea,
ca beneficiul cresterii economice a fost orientat spre consum — cu riscul reaprinderii inflatiei
- in detrimentul unor proiecte de investitii, cum ar fi: autostrazi, Reactorul 3 de la
Cernavoda, extinderea Aeroportului International de la Otopeni.

Ce sperante sd avem ca va fi respectat calendarul adoptarii euro? Ce incredere sa avem ca
vom asigura sustenabilitatea sistemelor de pensii pe termen lung, astfel incat sa
preintampinam efectele nefavorabile ale imbatranirii populatiei?

Situatii similare regasim si in alte domenii relevante pentru atingerea obiectivelor amintite.
Am in vedere educatia, sandtatea si absorbtia fondurilor europene.

Pentru a atinge obiectivul de reducere radicald a locurilor de muncd in agriculturd, de
exemplu, efortul cel mai mare trebuie depus in domeniul educatiei. Educatia trebuie sa
asigure oferta de calificare necesard in conditiile in care continutul muncii in agriculturd se
va modifica, iar mai mult de un milion de locuri de muncd din agriculturd se vor transfera
spre alte ramuri, care valorificd mai bine potentialul uman. Asa cum am subliniat si la
lansarea diagnosticului asupra sistemului de educatie din Romania, tabloul general este,
insd, Ingrijorator, iar tendintele nu sunt Incurajatoare. Sistemul prezintd multiple deficiente,
in pofida faptului ca, dupa multi ani de subfinantare, bugetul educatiei a ajuns la 6 la suta
din Produsul Intern Brut — respectiv, la aproximativ 8 miliarde de euro.

Sistemul de invatdmant actual este inechitabil. Apartenenta la mediul rural se asociazd cu
dezavantaje majore: actualmente doar 25% dintre elevii din mediul rural ajung sd urmeze
liceul.



Sistemul are si alte deficiente. Sistemul de invatdmant este nerelevant in raport cu economia
si societatea viitorului. Pozitionarea Romaniei la cei cinci indicatori ai economiei
cunoasterii, asa-numitii ,, indicatori Lisabona”, este mult sub nivelul european. Numarul de
copii care abandoneazd scoala este mult mai mare decat in restul Uniunii Europene. De
asemenea, ponderea elevilor de 15 ani care nu reusesc sa atingd nici macar nivelul cel mai
scazut de performanta este dubld in Romania fata de media Uniunii Europene.

Performantele generale ale elevilor romani se afld mult sub media internationald. La testarile
internationale PIRLS publicate in 2007, Romania se situeaza pe locul 36 din 45 de tari
evaluate. Rezultatele testarilor sunt cu atat mai slabe cu cat asistdm la o scadere notabila fata
de rezultatele obtinute in anul 2004. Aici avem o mare inadvertenta: intre dublarea sumelor
alocate educatiei si deprecierea calitatii sistemului de educatie.

Referitor la sistemul de sdndtate, Romania se afla pe unul dintre ultimele locuri din Uniunea
Europeana sub aspectul starii de sandtate a populatiei. Mortalitatea infantild este cea mai
ridicatd din Uniuna Europeana, fiind de sase ori mai mare decat in Suedia si de trei ori mai
mare decat Tn Ungaria. Boli aproape eradicate de mult in alte state ale Uniunii Europene,
continud sa afecteze un numdr mare de romani. Numarul medicilor raportat la mia de
locuitori in Romania este unul dintre cele mai mici din Uniunea Europeana.

In plus, sistemul este inechitabil pentru ci accesul la ingrijire medicald este mai dificil
pentru populatia saraca si pentru cea din mediul rural, unde avem de 3 ori mai putini medici
decat in mediul urban. Circa 100 de localitdti sunt lipsite total de asistentda medicala.

Sistemul se caracterizeaza prin ineficienta si lipsd de transparentd 1n utilizarea resurselor.
Desi, practic, resursele financiare alocate, ca si la educatie, s-au dublat - de la cca. 3 miliarde
euro, in anul 2004, la aproape 6 miliarde euro, In anul 2008, ajungind sa reprezinte 4,1 la
sutd din Produsul Intern Brut - lipsurile din sistem continud sd persiste si chiar sa se
acutizeze.

Cetateanul nu dispune, inca, de informatii care sd 1i permita sa ia decizii corecte atunci cand
alege un furnizor de servicii de sanatate, in conditiile in care acesta ar trebui sa 1si bazeze
decizia pe date publice privind performanta unitatilor sanitare, numarul de operatii de un
anumit fel, numarul de complicatii sau gradul de satisfactie a pacientilor. Inregistraim o
crestere a migrarii absolventilor si a personalului medical spre alte profesii si spre alte tari —
fapt ce reduce eficienta procesului educational si genereaza deficit de personal in sistemul de
sanatate.

O dovada elocventa de administrare ineficientd a resurselor si de lipsd de capacitate de
planificare strategicd avem in domeniul absorbtiei de fonduri europene. De la inceputul
anului 2008 avem la dispozitie numai din avans peste 1 miliard de euro, fonduri structurale
si de coeziune, dar suntem in situatia inadmisibild de a constata cd nu avem suficiente
proiecte pregatite care sd valorifice cat mai bine aceste fonduri. Aceastd reactie intarziatd
este greu de inteles mai ales in unele domenii care reprezintd prioritate absoluta pentru
dezvoltarea Romaniei, cum este cel al infrastructurilor de transport.

Infrastructura de transport este cruciald pentru dezvoltarea Romaniei, din perspectiva a cel
putin doud aspecte. In primul rand, lipsa acestei infrastructuri, mai ales a celei rutiere, a
ajuns o frand in calea dezvoltdrii economice si sociale. In al doilea rind, lipsa acestei
infrastructuri este o frind in conectarea eficientd a Romaniei la Uniunea Europeana si la alte
axe de transport transcontinental Tn care Romania si Uniunea Europeana au interese
strategice. Pornind de la aceste considerente, remarc gravitatea faptului ca, pana la acest
moment, nu a fost transmis Comisiei Europene niciun proiect major in domeniul
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transporturilor - ceea ce Tnseamnd ca Romania nu a fost capabild sa atraga nici macar un
euro din cele peste 5.5 miliarde de euro care pot fi utilizate, in constructia de autostrazi.

Daca avem in vedere faptul cd mai sunt intarzieri inclusiv in utilizarea fondurilor de
preaderare (aproape 600 milioane euro din programul ISPA nu sunt inca cheltuiti),
constatdm cd sunt mai multe domenii unde sunt deficiente greu de justificat. Capacitatea
administrativa deficitara la nivelul unor institutii responsabile, atit la nivel central, cat si
local este un efect al lipsei de reforma in administratia publica.

Am asteptat aderarea noastrd la Uniunea Europeana ca pe o sansd imensa pentru crearea
unui sistem agricol performant si pentru dezvoltarea zonelor rurale din Romania. Este o
realitate cd, desi suntem in Uniunea Europeand, o mare parte din populatia ruralda nu
beneficiaza de conditiile minime necesare unui trai decent: apa curenta si canalizare.

Din punct de vedere financiar, asistentei primite pana in anul 2007 i s-au adaugat 13,5
miliarde de euro de care putem beneficia pana in anul 2013. Dar si aici sunt intarzieri, nici
pand acum nu s-a facut plata integrald a subventiilor in contul anului 2007, ceea ce afecteaza
producatorii si penalizeaza bugetul national. Din cauza intarzierii cu peste un an in aplicarea
Programului National de Dezvoltare Rurald, din cele aproape 1,8 miliarde de euro pe care
am fi fost indreptatiti sa-1 primim In perioada 2007 — 2008, pana in prezent nu s-a cheltuit
nici un euro.

Avem intirzieri mari si in cheltuirea fondurilor de pre-aderare SAPARD. In eventualitatea in
care Comisia nu va agrea o prelungire pentru perioada anterioara aderarii, Romania ar putea
pierde sume importante. Anul acesta s-au cheltuit doar circa 90 milioane euro, din cei peste
345 milioane care mai sunt de cheltuit. Principalele motive tin de capacitatea institutionald a
Agentiei de Plati pentru Dezvoltare Rurala si Pescuit.

Aceste exemple demonstreaza ca trebuie actionat urgent si responsabil pentru accelerarea
reformei statului si a institutiilor, in scopul de a creste capacitatea de a aloca eficient resurse
si de a planifica strategic, dar si de a-1 apropia statul de realitatile oamenilor.

In acest sens, in primul rind este nevoie si ne definitivim organizarea institutionala pornind
de la o abordare clara a rolului statului in economie. Avem nevoie de mai multa concurenta.
Ca urmare, este esential sd avem un sistem integrat de piete functionale. Sa dam libertate
mai mare sectorului privat - care, oricum, produce mai mult de 70 la suta din Produsul Intern
Brut. Este loc pentru mai multa concurentd in energie, in aprovizionarea cu apa a populatiei,
irigatii, achizitii publice sau consultanta pentru proiecte finantate prin fonduri publice. Ca
urmare, sa limitdm interventia statului numai la cazurile de esec de piata. Statul sa se ocupe
de planificare strategica, de reglementare, de bunuri publice, de protectia sociala.

In al doilea rand, este nevoie de rationalizare institutionald. Avem un mare numdr de agentii,
de autoritati, oficii etc. Avem multa birocratie - aprobari, avizari, autorizari si altele - care
genereazd usor rente pentru functionari. Acesta este cel mai mare pericol al sistemului
institutional romanesc. Rentele in institutiile de stat, daca nu sunt eliminate, pot orienta
evolutia statului roman spre un stat discretionar. Un stat fara reguli, fard proceduri, fara
obiective strategice, fara suport social si care nu creaza oportunitati i bundstare pentru toti
cetatenii sdi. Un stat care favorizeaza coruptia i afecteaza grav atat eficienta cat si
democratia.

Astazi, deficitul de democratie se manifesta, in primul rnd, prin faptul ca institutiile publice
nu functioneaza plecand de la respectul intereselor si protejarea drepturilor fiecaruia dintre
cetdtenii romani. Acest deficit de democratie poate fi observat in mai multe domenii:
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intarzierea descentralizdrii, problema capacitatii reduse de combatere a infractionalitatii in
general si coruptia sau dificultatea cooperarii Intre puterile Statului.

In momentul actual nu putem vorbi despre democratie functionald atunci cind Curtea
Constitutionald devine principalul arbitru al scenei politice. De asemenea, nu putem vorbi
despre o buna guvernare si despre transparenta in viata politica, in conditiile In care nu
existd o majoritate parlamentara care sa-si asume public actiunea guvernamentala.

Putem spune cd, dupd data aderarii la Uniunea Europeana, a devenit evidentd nevoia unei
schimbari de naturd constitutionala, care sa permita modernizarea institutiilor si adaptarea
Romaniei la noul sdu statut.

Romanii privesc cu Ingrijorare modul de functionare si de colaborare intre principalele
institutii ale statului roméan. Regimul are sincope sau produce crize. Cel mai grav eveniment
a fost cel al suspendarii abuzive din functie a Presedintelui Roméniei. Momentul a fost
depasit Tn mod democratic datoritd rezultatului referendumului de demitere a Presedintelui.
Criza de incredere si de legitimitate nu a fost Tnsa depasita.

Deficitul de democratie nu poate fi corectat decat prin dialog, cooperare si vointa politica de
schimbare. Cooperarea este posibild numai cand dezbaterea este sincerd, iar intr-o dezbatere
sincera Presedintele nu trebuie sa fie In mod automat aparatorul unei Republici
prezidentiale, asa cum parlamentarii nu trebuie sd fie automat partizanii republicii
parlamentare, iar senatorii nu trebuie sa fie neaparat aparatorii actualului sistem bicameral.

Chiar daca exista retineri fatd de schimbari institutionale, aceste schimbari sunt necesare si
raman singura solutie pentru a depdsi actualul deficit de democratie i de buna guvernare.

In anii care urmeaza trebuie sd imaginam institutii care sa nu genereze blocaje, institutii care
sd Tncurajeze buna guvernare, eficienta si democratia.

Incapacitatea de a promova o reala descentralizare este dovedita de faptul ca legea cadru a
descentralizarii din 2006 a ramas doar un fundal legal lipsit de continut. Cea mai mare parte
a serviciilor publice raman, prin intermediul serviciilor deconcentrate, la cheremul
birocratilor sau al retelelor de influenta politicad din Bucuresti. S-a ajuns la situatia absurda
ca o bund parte din deciziile adoptate in sedintele de guvern sa fie simple transferuri de
proprietati intre diferite componente ale administratiei publice. Nu numai ca descentralizarea
a batut pasul pe loc in ultimii ani, dar in 2008 am inregistrat chiar un regres: formula
automata de alocare a fondurilor de reechilibrare intre localitatile unui judet a fost abolita si
am revenit la puterea arbitrara a consiliilor judetene. Arbitrare, cu tot cortegiul lor de
abuzuri, raman si multe din deciziile privind alocarea fondurilor de la nivel central pentru
diferite localitati. Aceastd situatie adanceste discrepantele intre diverse zone ale tarii,
mentinand localitati cu potential extraordinar la periferia societatii. S-a ajuns la adevarate
linii de demarcatie sociald ca urmare a alocarii arbitrare de fonduri.

Un scop primordial al institutiilor statului este protejarea simplului cetdtean de orice abuz.
Iar principalul abuz cu care se confruntd romanii in fiecare zi rdmane coruptia. Coruptia
diminueazd fincrederea romanilor in viabilitatea Statului de drept, iar incapacitatea
institutiilor statului de a raspunde acestui fenomen a ajuns sd pund sub semnul ntrebarii
chiar corectitudinea admiterii Romaniei in Uniunea Europeana la 1 ianuarie 2007.

In acest context, vreau sa amintesc Raportul Comisiei Europene asupra sistemului judiciar
din Romania. i cunoasteti continutul, le-am discutat in cadrul consultérilor de la Cotroceni.
As vrea insd sd remarc limbajul dublu al unor politicieni, care au incercat constant sd
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blocheze cursul justitiei, tolerand - intr-un stat membru al Uniunii Europene — existenta a
doua categorii de cetdteni: cei cu protectie politica si cei fara protectie politica in fata actului
de justitie. Asa cum recomanda si Comisia Europeana, cred ca este important ca Parlamentul
sd demonstreze un angajament neechivoc fatd de eradicarea coruptiei la nivel Tnalt si sd nu
blocheze activitatea justitiei.

Luna trecutd, la Intalnirea cu reprezentantii partidelor parlamentare, am fost toti de acord sa
punem umarul impreunda pentru ca, in vara anului 2009, Roméania sd iasa de sub
monitorizarea Comisiei Europene in privinta justitiei. Pentru aceasta este nevoie sa pastram
toate progresele obtinute si sd corectam deficientele sistemului. Responsabilitatea revine in
principal partidelor, dar angajamentul acestora nu numai ca nu a fost demonstrat, ci a fost
infirmat de actiunile ulterioare — prin initiative de modificare a elementelor pozitive
constatate chiar de catre Comisia Europeana in ceea ce priveste sistemul judiciar din
Roménia. Aceastd situatie are efecte asupra credibilitdtii Romaniei in cadrul Uniunii
Europene. Insist sa sustineti si dumneavoastra angajamentele asumate de Romaénia si sa i
respectati pe partenerii nostri europeni.

Vreau sa reamintesc ca noi am acceptat Clauza de salvgardare pe Justitie, pentru a intra in
Uniunea Europeana la 1 ianuarie 2007. Practic noi am acceptat ceea ce ni se Tntampla:
monitorizare.

Nu in ultimul rand, 1n ceea ce priveste ordinea publicd, asistdm cu totii la o lipsa cronica de
autoritate a institutiilor cu responsabilitati in domeniu. Institutiile nu trebuie sa mai tolereze
comportamentul violent . Statisticile ne spun ca in ultimii ani a crescut in mod ingrijorator
numarul infractiunilor de omor si vatamare corporald cu folosirea armelor. Astfel, in anul
2008 numarul infractiunilor cu violenta in care s-au folosit arme a inregistrat o crestere de
aproape doua ori.

in acelasi timp, in unele localitati, inclusiv localitati mari sau cartiere ale acestora,
autoritatea publicd este, adesea, absentd sau total ineficientd, zonele fiind controlate de
grupuri infractionale, clanuri de tip mafiot sau gasti de cartier, context in care fenomenul
impunerii abuzive a taxelor de protectie ia amploare. Astfel de comportamente trebuie sa
dispara!

Amplificarea criminalitatii este, insd, un fenomen mai general. El determind o crestere
semnificativa a gradului de insecuritate a cetdtenilor. Spre exemplu, In primele 7 luni ale
anului in curs, totalul infractiunilor sesizate a crescut cu aproape 20 la suta fata de perioada
corespunzatoare a anului trecut.

Tot pe fondul lipsei de autoritate a institutiilor statului se petrece si distrugerea patrimoniului
construit si a celui natural. Nu putem permite ca patrimoniul sd fie victima coruptiei
administrative §i a nerespectarii legii. Am semnalat aceasta problema in 2005, prezentand-o
ca o ,problema de securitate nationala” si atragand atentia asupra importantei faptului de a
avea o strategie coerentd si o mai bund implementare a politicilor in domeniu. Din pacate, in
continuare legea nu este nici aplicati, nici imbunatatiti. In domeniul patrimoniului natural,
observdm continuarea exploatarii irationale si ilegale a padurilor, precum si deficiente grave
la nivelul protejarii ariilor naturale, al pastrarii biodiversitatii i a echilibrului ecologic.

Doamnelor si domnilor parlamentari,
Campania electorald ma astept sa fie ocazia confruntarii intre programe politice. Ele trebuie

sd raspunda provocarilor, sfidarilor carora Roméania le va face fata atat in viitorul imediat,
dar si pe termen mediu si lung. Cred 1nsa cd solutiile la aceste sfidari trebuie sa ia Tn seama
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atat nevoia de eficienta, de democratie, cit si de crestere a Increderii in stat i a autoritatii
acestuia.

Problemele Romaniei au nevoie de solutii realiste, nu de promisiuni demagogice care risca
sd pund in pericol §i pasii inainte facuti pand acum. Sunt convins cd mentalitatea clasei
politice poate evolua.

Imi exprim convingerea ca romanii ii vor alege pe cei ce pot cel mai bine sa faca fata
sfidarilor, pe cei care vor putea sd inlature cauzele pe care le-am enumerat si care intarzie
modernizarea Romaniei.

Personal, voi conlucra cu orice Guvern care raspunde prioritatilor Roméaniei de azi, care nu
este dependent de o oligarhie sau de un interes de grup, care are curajul sa-si asume
schimbdrile dificile despre care am aratat ca este nevoie.

Voi conlucra cu orice Guvern care foloseste cresterea economica pentru a investi in
Romania viitorului, orice Guvern care nu este gata sa sacrifice interesele generatiilor viitoare
pentru interese politice conjuncturale.

Imi dau seama ci, in perioada urmitoare, partidele isi vor concentra eforturile asupra
campaniei electorale. Adresez insa tuturor actorilor politici rugdmintea ca Roméania sa nu fie
blocata Tn urmatoarele luni doar pentru cd la 30 noiembrie sunt alegeri parlamentare.
Institutiile statului trebuie sd functioneze responsabil, 1n interesul cetdteanului si nu in
interesul unor partide.

Va doresc tuturor succes 1n perioada electorala si sd nu uitati cd datoram cetatenilor acestei
tari sansa unei Romanii mai bune.

Va multumesc!

Departamentul de Comunicare Publica
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